Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQO N° 021/2024/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacdo, o art. 75, inciso VIII, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e
Decreto Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022.

A Coordenadoria de Aquisi¢fes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisi¢des, vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n® SEMA-PRO-
2024/09478 e SIAG n° 0009478/2024.

1 - Do Obijeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de servico emergencial especializado de servicos de vigilancia desarmada,
para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA n o interior do Estado de
Mato Grosso nas unidades desconcentradas de Alta Floresta e Sinop”, no valor total de R$ 496.794,24
(quatrocentos e noventa e seis mil setecentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos), conforme a
proposta realinhada pags. 458-459.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do servico acima citado seré:

Lote 01(Alta Floresta) e 02(SINOP): SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, CNPJ n° 36.916.104/0001-98, com sede na Rua do Catete, n® 135, Bairro: Aredo, CEP: 78.010-405,
Cuiab4 — MT, valor referente ao lote 01 é de R$ 248.449,92 (duzentos e quarenta e oito mil quatrocentos e
guarenta e nove reais € noventa e dois centavos), e referente ao lote 02 valor de R$ 248.344,32(duzentos e
guarenta e oito mil e trezentos e quarenta e quatro reais e trinta e dois reais), por meio de dispensa de licitacdo,
fundada em situacdo de emergéncia, em atendimento a demanda da Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA.

3 - Da Finalidade

Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar: TR n® SEMA/00042/2024,
em sua justificativa técnica da aquisi¢ao, pags. 10-11, a area destaca que:

A SEMA-MT possui contrato para o objeto em questdo, n°® 001/2022, o qual estd em seu 2°
aditivo, celebrado em fevereiro/2024, processo n° SEMA-PRO-2023/28219. Ocorre que em
margo/2024, a empresa apresentou dificuldades para apresentar a certiddo de regularidade
federal, bem como atrasos no pagamento do salario dos funcionarios. Instaurado processo
administrativo de apuracdo de irregularidade contratual, processo n°® SEMA-PRO-2023/28219.01,
em sua defesa a empresa apresentou solicitacdo de rescisdo do contrato no prazo de 30 (trinta)
dias, alegando que nao possui condigdes financeiras para a manutencdo do contrato, bem como o
cumprimento das clausulas acordadas e com 0s custos fiscais.
3.2 A contratacdo € necessaria para protecdo contra depredagdo, violagdo, evasdo, apropriacdo
indébita e outras agBes que redundem em dano ao patrimbnio e para assegurar a integridade
fisica dos servidores e demais colaboradores no desempenho de suas atividades, e, ainda,
daqueles que eventualmente transitem pelas instalacbes destas unidades desconcentradas, ou
seja, dar a todos os envolvidos na execucdo das competéncias incumbidas a esta unidades a
sensagdo de estarem seguros em seus locais de trabalho

.3 Deste modo, tendo em vista que o contrato serd rescindido, é imprescindivel dar continuidade
ao processo de contratacdo, pois a prestacdo de tais servigos é de suma importancia para o bom
andamento das atividades.
3.4 Ante as breves considerages expostas, € imprescindivel a contratagdo emergencial de
empresa especializada na prestacdo de tais servigos, nos termos e especificagBes descritos neste
documento, diante da necessidade de garantir a incolumidade das pessoas e a preservagdo do
patriménio publico
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4 — Da Documentagcéo

- Capa Processo SIGADOC, pag. 01;

- CI N° 02099/2024/GSAAS/SEMA, pags. 02-03;

- Capa Processo SIAG, PAG. 04;

- Termo de Desentranhamento das pags. 01-04, pag. 05;

- Documento de Formalizacdo de Demanda- DFD, pags. 06-09;

- Termo de Referéncia n® SEMA/00042/2024 e Anexos, pags. 10-60;

- Despacho para Pesquisa de Preco, pag. 61;

- Pesquisa de Preco, pags. 62-243,;

- Justificativa de Preco, pags. 244-245;

- Termo de desentranhamento, pag. 246;

- Solicitacdo de compra, pégs. 247-248;

- Termo de Desentranhamento, pag. 249;

- Modelo Pesquisa de Preco (Or¢amento), pags.250-251;

- Mapa Comparativo, pags. 252-254;

- Andlise Critica, pags. 253-254;

- Solicitacdo de Compras, pags. 255-256;

- Informacéo Sobre os desentranhamentos, pag. 257,

- Despacho de Modalidade, pags. 258-259;

- Pedido de Empenho, pag. 260-262;

- Portaria do Ordenador de Despesa, pag. 263;

- Edital e Anexos, pags. 264-410;

- Aviso de Dispensa de Licitagéo Eletronica, pags. 411-412;

- Relatorio de Fornecedores Notificados, pags. 413-415;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatoria, pags. 416-117;

- Aviso de Dispensa de Licitagdo Eletrdnica, pags. 418-419;

- Relatdrio de Fornecedores Notificados, pags. 420-422;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatoria, 423-424;

- Relatério de Protocolos, pags. 425-426;

- Relatério de Reajuste de Proposta, pags. 427-428;

- Termo de Aceite, pag. 429;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, 430-434;

- Relatério de Resultados de Dispensa Eletronica, pag. 435;

- E-mail enviado ao fornecedor para ajustes, pags. 436-441;

- Planilhas ajustadas, analise e Proposta realinhada, pags. 442-459;

- Contrato Social e Certidao Simplificada, pags. 460-469;

- Documento do representante da empresa, pag. 470;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, pég. 471,

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos dos Tributos federais e a Divida Ativa da
Unido, valida até 26/10/2024, pag. 472,

- Certiddo Negativa De Débitos Relativos A Créditos Tributarios E Nao tributarios Estaduais Geridos Pela
PGE E SEFAZ MT, vélida até 20/07/2024, pag. 473;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais, valida até 28/06/2024, pag. 474;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 08/06/2024, pag. 475;
- Certiddo Negativa De Débitos Trabalhistas, valida até 18/11/2024, pag.476;

- Certiddo Acoes Civeis de Faléncia e Concordata, Recuperagdo Judicial, valida até 20/06/2024, pag. 477;
- E-mail solicitando documentacdo complementar, pag. 478;

- Balango Patrimonial e Demonstra¢des contabeis de 2022 e 2023, pags. 479-505;
- Atestados de Capacidade Técnica, pags. 506-511;

- Declaracdo Conjunta do Fornecedor, pag. 512;
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- Consulta de Iniddneas, pags. 513-520;
- Encerramento e Abertura de Processo, pags.521-522.

5 - Da Fundamentacéo Legal — Art. 75, V111 da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual 1.525/2022.

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo
Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso
XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos, compras e
alienacGes mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo,
consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
in verbis:

"Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes".

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao administrador a aquisi¢cdo de bens
ou a contratacéo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,
respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redacéo do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensdvel a licitagio: [...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos pablicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necesséarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

Art. 75.[..]

[..]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situag@o emergencial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo ndo significa que ndo haja formalidades a serem
observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacéo direta.
Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao
gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento
licitatorio, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acérdao 1130/2019-
Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

o ~ SEMADIC202421008A ) :
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Nesse ponto, parece constar manifestacao através do Termo de Referéncia, ja que assim dispde na Justificativa
presente nos autos.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacao:

Neste sentido, destaca-se a publicacdo da compra direta, conforme pags. 411-412 do processo,
disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisicdes Governamentais e no Portal Nacional de Contrataces
Pdblicas, no dia 17/05/2024, com prazo para fechamento em 23/05/2024, na onde foi coletada as propostas
juntado nos autos e no presente caso selecionado a proposta mais vantajosa conforme registro e habilitacdo da
empresa.

A dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII da Lei n® 14.133/21, comumente chamada de “compra
direta”, é regulada pelo art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 150 Para busca do melhor preco na contratacdo, o procedimento para dispensa de licitagdo sera '
divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual encaminhara e-mail automaticamente

aos fornecedores cadastrados para apresentacdo de propostas e consulta eletrdnica, pelo prazo minimo o
de 03 (trés) dias Uteis. %J
B
2
4
LOTE 001 %
¢
Historico de Lances §
(=]
Fornacador DataiHora Lance (RE) T
(=]
LINCE - BEGURANCA PATRIMONLAL LTDA 22052024 - 0R:35:02 570.855,52 c
E;;SC% SEGURANCA E WVIGI LAMCIA FATRIMONIAL EIRELI- 22/052024 - 11-08:22 223 70000 é
PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. 22052024 - 11:39:18 253.402.80 §
GR.OWVGILANCIA E SEG RANCA EIRELI - ME 22052024 - 13:31:22 24373085 g
SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E WIGI LANCIA LTDA 22052024 - 15:36:3 §
KONMTE SEGURANCA EWIGILANCIA LTDA 227052024 - 18:30:34 E
MINATTO SEGURANCA FRIVADA LTDA 23052024 - 08:40:2D %
Egll__-.ec:, SEGURANCA E VIGILANGIA PATRIMONIAL EISELI- 2305/2024 - 05-51-12 243 70000 é
2
SAWAGE EMFRESA DE SEGURANCA E VIGI LANCLA LTDA, 23052024 - 02:06:12 248.587.00 %
o
23052024 - 00:08: 27 248.580,00 g
o
SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E WIGI LANCIA LTDA 23052024 - 0E:09:48 243.450.00 S
E
2
COrdem Classificatdria 5
Claselflcagio Formscador Walor (R3) é
1 SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCAE WVIGILAMCIA LTOA — E
2 RHIGOR SEGURANCAE WIGILAMCIA PATRIMOMIAL EIRELI-EPP 248.550.00 ——— g
3 KONMNTE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 245.887.00 — §
4 G.R.OVIGILANGIA E SEGURAMNCA EIRELI - ME 248.739.85 — g
— o
] PANTANAL VIGILANCIA E SEGURAMCA LTDA. 253.402.80 = °
p— »
= MINATTO SEGURANCA PRMADA LTDA, 465.800.00 ] %g

o
T LINCE - SEGURANCA PATRIMOMIAL LTDMA 570.985,52 Sg
o
Q.CL
S:
- - ya 7 — <
O presente processo, conforme se verifica no historico de lances constante das pags. 423-424, bem =0t
como na Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica, pags. 430-434, houveram 07 propostas para o Lote = %
01 e a mesma quantidade de propostas para o lote 02. —— E;
— [=}
2
= ©
— ©
= Z
= ©
— (=]
=— ¢
—— ¢t
3
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LOTE 002

Histdrico de Lances

Fomsecador DataHora Lance (RE)
LINCE - SEGURANCA PATRIMONLAL LTDA 2Z2/05/2024 - 0B:36:02 570.855,52
E;II'-'SC_‘ SEGURAMNCA E W GILAMCLA PATRIMOMIAL EIRELI- ZE06/Z024 - 110822 248.700.00
PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. 2252024 - 11:30:18 253.402,80
GlROWVIGILANCIAE 5 URAMNCA EIRELI - ME 22052024 - 13:31:22 24373085
SAWAGE EMFRESA DE SEGURANCA E W GILAMNCIA LTDA 22052024 - 16:36:31 24370218
KONNTE SEGURANCA EVIGILANCIA LTDA 2252024 - 18:30:34 242.500,00
MINATTS SEGURANCA PRIVADA LTDA 23052024 - 0E:40:30 465.500,00
E;;SCE SECGURANCA E W GILANCIA FATRIMOMIAL EIRELI- 23052024 - 085118 2£3.700.00

SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E W GILANCLA LTDA. 23052024 - 0B:06:32 243 420,00 g

E;::.CC ZI0S/Z0Z24 - 0B:05:48 243.450.00 E

SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCAE W GILANCLA LTDA, 23052024 - 0B:00:58 242.250,00 §

=

2

4

Ordem Classificatdria a

2

Claselflcagia Fomacsoor walor (RS} ;

(<]

1 SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCAE WIGILANCIA LTDA 248.350.00 %

(=]

2 RHIGOR SEGURAMNCAE WVIGILAMCIA PATRIMOMIAL EIRELI-EPP 248.450.00 %

3 KOMNNTE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 248.590.00 c

4 GIROWIGILANCIA E SEGURAN CA EIRELI - ME 245.738.85 %

5 PANTANAL WIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. 253.402.80 é

B8 MINATTO SEGURANCA PRIVADA LTDA 465.800,00 §

T LIMCE - SEGURAMNCA PATRIMONIAL LTDA 570.885.52 E

s

3

£

7 — Da razéo da selecdo do fornecedor e aceitacao do preco ofertado. =

o

o

- - - - - n

Para além do inciso VIII, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, citado no item 5 deste documento, o Decreto 3

Estadual n® 1.525/2022, trata das hipoteses de contratagéo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e Xl ao XIII >

e art. 148, incisos | a IV que dispdem: ¢

5

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locacdo de bens moveis e 3

imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte 5

ordem: 8

= t

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacéo, termo de referéncia, projeto basico ou = o

projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e anélise de riscos; ==

DFD, pags. 06-09. = v

Termo de Referéncia e anexos, pags. 10-60. == §

] o

11 - autorizag&o para abertura do procedimento; ——] %2

Aprovagdo e autorizagdo, pags. 54-55. 8%

—=

111 - comprovante de registro do processo no SIAG — g?}

Capa do Processo SIAG, pag. 04; ==

=05

1V - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; == 9@

Né&o se aplica. ===

e

=g

= =

=== 5

= ©

== o

= =

— &
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V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Pesquisa de precos, pags. 62-243;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Pag. 34-35;

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
Pag. 258-259;

1X - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Sim, pags. 339-406.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais apontamentos
formulados no parecer juridico;
Serd inserido ap6s esta Justificativa.

XI1 - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipdtese de parecer referencial;
Sera enviado posteriormente.

XI1I - aprovagédo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.
Néo se aplica.

Art. 148. O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como 0s seguintes:

| - justificativa da contratacéo direta;

11 - raz8o de escolha do contratado;
Histdrico de Lances e Ordem Classificatéria, pag. 416-417 e ter cumprido todas as exigéncias do Edital.

111 - comprovagcéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarias;
Pags. 436-520;

1V - autorizagdo da autoridade competente.
Pags. 54-55.

Sendo assim, o processo foi instruido conforme a lei 14.133/2021, contendo toda documentagéo e
procedimento conforme orientagBes do art.23, podendo ser verificado haver pesquisa de preco, pags. 62-243,
mapa comparativo, pags. 252-254, justificativa de preco, pags. 244-245 e andlise critica 253-254, e também
podemos verificar que houve publicidade conforme a publicacéo e fornecedores notificados, conforme pags.
411-415.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem a
dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, VIII da Lei 14.433/2021, para a aquisi¢do do objeto em questdo
por esta Secretaria em seu processo n® SEMA-PRO-2024/09478.

Segue dessa forma, segue 0 processo para ser enviado para analise juridica por parte da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CACI/SAAS
SEMA-MT
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